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ACTA DE LA SESION PRESENCIAL DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 20
DE NOVIEMBRE DE 2020

En la Alcaldia del Ayuntamiento de Piélagos, a 20 de noviembre de 2020, siendo
las 14:00 horas, se retne la Junta de Gobierno Local, en segunda convocatoria, bajo
la presidencia de la Sra. Alcaldesa Dfia. Verénica Samperio Mazorra, al objeto de
celebrar sesidon Ordinaria de la Junta de Gobierno Local.

Asisten a la sesién los Sres. Concejales

D. Alfredo Rodriguez Otero, D. Antonio Géomez Mirones, D. Luis Antonio Safiudo
Gomez y D. Javier Luis Tomas Fernandez. Excusé su ausencia D.José Angel Diego
Fuentes.

Da fe del acto el Secretario Accidental D. Martin Cobo Solana.

APROBACION, SI PROCEDE, DE LOS BORRADORES DE ACTAS DE SESIONES
ANTERIORES.

Examinado el borrador del acta de la sesion ordinaria del dia 6 de noviembre de
2020 sin que se formule reparo u observacion, se proclama aprobado por unanimidad
de los Sres. Concejales, acordando su transcripcion al Libro correspondiente.

Examinado el borrador del acta de la sesion extraordinaria del dia 11 de
noviembre de 2020 sin que se formule reparo u observacion, se proclama
aprobado por unanimidad de los Sres. Concejales, acordando su transcripcion
al Libro correspondiente

INFORME SOBRE EXPEDIENTES DE CONSTRUCCION EN SUELO NO
URBANIZABLE

2020/4043 Expediente tramitado a instancia de D. Alejandro Ciamgismsh:
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En vista del expediente de autorizacion incoado a instancia de ALEJANDRO
@ERRSONSIEE- para construccion de vivienda Zurita en parcela Rustica
SSUSERPOReeTURIUUREEN . Teniendo en cuenta,

1.- Que por la Arquitecta Municipal se ha emitido informe con fecha de 1 de
junio de 2018, cuyo contenido resulta del siguiente tenor literal: “Examinada la
documentacion aportada, la parcela mencionada se encuentra clasificada por el
vigente PGOU/93, como suelo no urbanizable genérico (categoria C), tal y como se
refleja en la documentacion que se adjunta. La edificacion planteada, se situa a
menos de 200 m del suelo urbano de Zurita. Asi mismo, el uso solicitado ( vivienda
unifamiliar) se encuentra en la relacion de usos descritos en la norma 1V.2.1.1 del
PGOU/93 , justificandose asi mismo el cumplimiento de los pardmetros urbanisticos
establecidos en el vigente PGOU/93, y en la Ley de Cantabria 3/2012 de 21 de junio,
por la que se modifica la Ley de Cantabria 2/2001 de 25 de junio de Ordenacién
Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, asi como las normas de
aplicacion directa, utilizando materiales y voliimenes coherentes con el entorno, no
existiendo en un radio de 100 m, mas de 5 edificaciones incluyendo la proyectada, tal
y como se refleja en la documentacion del expediente. Por lo tanto, no apreciandose
con caracter preliminar, la existencia de valores ambientales ni de riesgos naturales de
acuerdo con lo establecido en la DT 22 de la LOTRUSCAN tras su modificacién, se
deberéa continuar la tramitaciéon de la documentaciéon aportada ante la CROTU, al
objeto de obtener si procede la autorizacion previa de dicha construccion.
Observaciones: La edificacién propuesta se sitta fuera de la zona de policia de los
cauces de los arroyos proximos, tal y como se refleja en la documentacion que se
adjunta.”

2.- Que realizado tramite de informacion publica no se ha formulado alegacion
alguna.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros presentes, ha
adoptado el siguiente ACUERDO:
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PRIMERO.- INFORMAR FAVORABLEMENTE el expediente incoado a
instancia de ALEJANDRO GBREe@haEgisl para la construccion vivienda en Zurita,
PARCELA Rustica iS6S2rRoTgoRguupueem®® dc conformidad con los informes
técnicos obrantes en el mismo.

SEGUNDO.- Remitir copia del expediente a la Comisién Regional de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, a efectos de la obtencién de las autorizaciones
sectoriales pertinentes y autorizacion previa.

EXPEDIENTE DE AUTORIZACION DE CONSTRUCCION EN SUELO NO
URBANIZABLE

2019/5686 Expediente incoado a instancia de D. Francisco Gyl

En vista del expediente de autorizacion incoado a instancia de FRANCISCO
QEeTIOP®, o3 |a construccién de VIVIENDA UNIFAMILIAR EN ZURITA,
parcela JafGAGHASNSNESISNERNEYS. Tcniendo en cuenta,

1.- Que por la Arquitecta Municipal se ha emitido informe con fecha de 1 de
junio de 2018, cuyo contenido resulta del siguiente tenor literal: “Examinada la nueva
documentacion aportada, asi como la anteriormente presentada, la parcela
mencionada se encuentra clasificada por el vigente PGOU/93, como suelo no
urbanizable genérico (categoria C), tal y como se refleja en la documentacion que se
adjunta. La edificacion planteada, se sittia a menos de 50 m de la delimitacion de la
Agrupacién de edificios en suelo no urbanizable (Nicleo Rural) segun el vigente
PGOU/93, considerado suelo urbano segun LOTRUSCAN. Asi mismo, el uso
solicitado ( vivienda unifamiliar) se encuentra en la relacién de usos descritos en la
norma IV.2.1.1 del PGOU/93, justificandose asi mismo el cumplimiento de los
parametros urbanisticos establecidos en el vigente PGOU/93, y en la Ley de Cantabria
3/2012 de 21 de junio, por la que se modifica la Ley de Cantabria 2/2001 de 25 de
junio de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, asi
como las normas de aplicacion directa, utilizando materiales y volimenes coherentes
con el entorno ,no existiendo en un radio de 100 m, mas de 5 edificaciones incluyendo
la proyectada, tal y como se refleja en la documentacion del expediente. Por lo tanto ,
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no apreciandose con carécter preliminar, la existencia de valores ambientales ni de
riesgos naturales ,de acuerdo con lo establecido en la DT 22 de la LOTRUSCAN tras
su modificacion, se deberd continuar la tramitacion de la documentacion aportada ante
la  CROTU, al objeto de obtener si procede la autorizacion previa de dicha
construccion. Aunque la edificacion propuesta se situa fuera de la zona de policia de
un cauce proximo, se adjunta al expediente, informe de la Confederacién Hidrogréfica
del Cantabrico.”

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de sus miembros presentes ha
adoptado el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- INFORMAR FAVORABLEMENTE el expediente incoado a
instancia de FRANCISCO Quiifi@hinin@®B7 para la CONSTRUCCION DE VIVIENDA
UNIFAMILIAR EN ZURITA, PARCELA 3@082nme2eeossgiiess® dc conformidad
con los informes técnicos obrantes en el mismo.

SEGUNDO.- Remitir copia del expediente a la Comision Regional de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, a efectos de la obtencién de las autorizaciones
sectoriales pertinentes y autorizacién previa.

INFORME DE EXPEDIENTES DE CONTROL AMBIENTAL (ACTIVIDAD
CLASIFICADA)
2019/4945

Visto el expediente de su razén, relativo a la tramitacion de ACTIVIDAD DEL
GARAJE MUNICIPAL DE LA PLAZA ADOLFO SUAREZ DE LIENCRES, situada en
B® “La Cruz” wymwmemPme® Licncres, parcela catastral GanGBdiRadsaNoosmmp
presentado a instancia de AYUNTAMIENTO DE PIELAGOS, presentada con fecha de
registro de 28/10/2019 y documentacién complementaria aportada con fecha de
registro 3 de noviembre de 2020. Teniendo en cuenta:

.- Que en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 31.1 y Anexo C de la Ley
17/2008, de 11 de diciembre de Comprobaciéon Ambiental, asi como en el articulo 69 y
Anexo C1 del Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
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de la Ley 17/2008, la ACTIVIDAD de GARAJE se encuentran sujetas a tramitacion de
comprobacion ambiental.

II.- El procedimiento de aplicacion sera el establecido en el Decreto 19/2010,
de 18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 17/2006, resultando
ser el érgano competente para su aprobacion la Junta de Gobierno Local, en virtud del
régimen de delegacién de competencias establecido en el Decreto de 1 de julio de
2019.

lll- Que segun los informes técnicos municipales, la actividad y/o uso
pretendido se encuentra permitido en el vigente Plan General de Ordenacion,
adecuandose a la Modificacién y Adaptacién del Plan General de Piélagos, aprobado
con fecha 13 de octubre de 1993 y publicado en el BOC de 16 de diciembre del mismo
afio, asi como a la normativa municipal para la proteccion del medio ambiente contra
las perturbaciones por ruidos y vibraciones (BOC de fecha de 24/09/1996).

La Junta de Gobierno Local, por delegacion de competencia efectuada por la
Alcaldia, por unanimidad, ACUERDA:

UNICO.- ORDENAR LA APERTURA del tramite de informacién publica del
expediente presentado a instancia de AYUNTAMIENTO DE PIELAGOS, para
instalacién de ACTIVIDAD de GARAJE MUNICIPAL en la localidad de LIENCRES, B°
“LA CRUZ" rimswom® PLAZA “ADOLFO SUAREZ’, con fecha de entrada en el
registro de 28/10/2019 y documentacion complementaria aportada con fecha de
registro 3 de noviembre de 2020, procediéndose a su publicacion en el Boletin Oficial
de Cantabria y en el tablon de anuncios virtual (https.//www.pielagos.es/tablon-de-
anuncios-virtual) y en el tablén de la Casa Consistorial, por un periodo de 20 dias para
que quienes se consideren afectados de cualquier modo por la actividad o instalacion
puedan hacer las alegaciones pertinentes.

4461/2019 Expediente de responsabilidad patrimonial incoado a instancia de

Diia. Maria Luisa Giiingueys
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A la vista de las actuaciones, documentos e informes que obran en el
presente expediente de responsabilidad patrimonial 4461/2019 a instancias de
DONA MARIA LUISA |ssvii@sishid®\ se constatan los siguientes extremos;

ANTECEDENTES:

Primero.- Por la solicitante se presenta reclamacion las lesiones que segun
manifiesta se le han causado por una caida en via publica en la localidad de
Renedo de Piélagos. En la reclamacién pese a aportar documentacion médica
(informe de urgencias sin hospitalizacién) no se determina el alcance de las
lesiones o secuelas ni su valoracién economica, aunque se aporta presupuesto
dental por dos extracciones y colocacion de protesis completa superior, por importe
de 490,00 € y de gastos farmacéuticos por importe de 15,11 €.

Segundo.- Tramitado el expediente, y admitidas las pruebas propuestas,
con fecha de 20/04/2020 se emite informe por el Ingeniero Técnico Municipal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

l.- Los arts. 34 y 96 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridicos del Sector Publico y el art. 65 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comdin de las Administraciones Publicas, establecen
el régimen juridico de las reclamaciones de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas.

Para que pueda existir responsabilidad patrimonial es necesaria:

a) Que se acredite y pruebe por el que pretende la existencia del dafio y
perjuicios causado econémicamente, evaluable e individualizado.

b) Que el dafio o lesion sufrida por el reclamante sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos en relacion
directa, inmediata y exclusiva de causa efecto sin intervencion extrafia
que pudiera inferir alterando el nexo causal.

c) La ausencia de fuerza mayor, como toda causa imprevisible e irresistible
ajena a la conducta racional y previsora de toda persona u organizacion
y ademas extrafia a la misma.

En el ambito del régimen local, la responsabilidad aparece regulada en el
articulo 54 de la Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, articulos 223
y siguientes del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Il.- Una constante Jurisprudencia tanto del Tribunal Supremo como de los
Tribunales Superiores de Justicia, vienen exigiendo para el éxito de la accion de

AYUNTAMIENTO DE PIELAGOS
Avda. Luis de la Concha, 66 Telf. 942 07 69 00 — Fax 942 07 69 01
39470, Renedo de Piélagos (Cantabria) informacion@pielagos.es
N@ de Reg. Entidades Locales 01 39 0529 C.1.F. P-3905200-F

www.pielagos.es

Copia papel auténtica de documento puiblico administrativo electrénico

Cddigo Seguro de Validacién

S2594atcd8cl49a59b7 thie9aBorG5EUMID

Url de validacién

https://sede.pielagos.es/validador

Metadatos

Clasificador: Acta -  Origen: Origen administracion




Firma 2 de 2

[26/11/2020 | SECRETARIO ACCIDENTAL | Verénica Samperio Mazorra [26/11/2020 | ALCALDESA

Martin Cobo Solana

Firma 1 de 2

Ayuntamiento
de Piélagos

responsabilidad patrimonial, la concurrencia de los siguientes requisitos: (a) La
efectiva realidad de un dafio evaluable econémicamente e individualizado en
relacion con una persona o grupo de personas.(b) Que el dafio o lesion patrimonial
sufrido por el reclamante sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos en una relacion directa, inmediata y exclusiva de causa
efecto, sin intervenciones extrafias que alteren el nexo causal y (c) Que no se haya
producido fuerza mayor.

ll- De las actuaciones, documentos e informes, especialmente el del
Ingeniero Técnico Municipal, asi como de las fotografias que se acompafian al
mismo, y las que aporta la propia reclamante, se deduce que los hechos ocurren en
una acera cuyo estado de conservacion es el adecuado, salvo ligeras diferencias
puntuales de la horizontalidad tal y como sefiala el ITOP en su informe.

La recurrente parece imputar la responsabilidad al propio disefio de la via,
es decir, una circunstancia que por otro lado manifiesta conocer perfectamente, al
ser residente en la zona donde sefiala que ocurren los hechos.

La sentencia del Juzgado de lo Contencioso n° 1 de Santander de

16/02/2012 sefiala que:
“En el caso presente, partiendo de esta idea y en relacion al servicio publico

de mantenimiento de las vias y de la red de saneamiento a falta de normas
objetivas que fijen los objetivos del servicio al respecto con claridad, esto es, los
limites de tolerancia admitida o las cargas generales que deben ser soportadas
por la colectividad como consecuencia ineludible de ese servicio debe acudirse a
criterios de razonabilidad y proporcionalidad sin que pueda llegarse a un grado tal
de exigencia en el funcionamiento del servicio de mantenimiento y seguridad de las
vias urbanas que alcance a la neutralizacion de riesgos puntuales y esporadicos de
cuya existencia no han podido tener conocimiento los érganos competentes con
tiempo razonable para hacerles frente o frente a riesgos como el expuesto. Asi,
cuando los defectos de las vias o la instalacion de elementos de la red de
saneamiento conllevan un riesgo leve, faciimente sorteable con una minima
atencion y cuidado y los mismos son fruto del tiempo y desgaste natural por el uso y
no han dado lugar a accidentes previos de los cuales la Administracién haya
conocido, no pueden imputarse a la Administracién los dafios que se produzcan. Y
ello porque el servicio, aun cuando deba tener unos niveles altos de exigencia no
puede llegar hasta tal punto que sea un servicio omnipotente capaz de corregir e
impedir de inmediato todo defecto o riesgo. EIl parametro para el funcionamiento del
servicio no puede fijarse en relacion al mejor absoluto sino en relacién a lo éptimo
dentro de lo posible.”
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Tales circunstancias exoneradoras de la responsabilidad municipal ha de
afadirse a este caso, el hecho de que la solicitante no aporte el mas minimo
indicio probatorio, mas alla de sus propias manifestaciones, no solo de que los
hechos ocurrieron “como” y “donde” ella sefiala, sino de la propia produccién de los
hechos huérfana de toda prueba.

La Junta de Gobierno Local, por delegacién de competencia efectuada por la
Alcaldia, por unanimidad, ACUERDA:

Unico. Dejar sobre la mesa el expediente de la reclamacion patrimonial

presentada por DOKA MARIA insiiswishivi@uisiiigm,

VARIOS
2018/4062

Visto el recurso de reposicién presentado por D. Marcos Pemtalemn
eRBei®®, actuando en representacion de la Entidad de Conservacion de la U.E. L-
04 de Liencres contra el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha de 4 de
septiembre de 2020, por el que se acuerda la denegacion de la modificaciéon del
proyecto de compensacion de la U.E. L-04 de Liencres. Teniendo en cuenta,

l.- La Unidad de Ejecucion L-04 prevista en suelo urbano de la localidad de
Liencres, se encuentra prevista en el vigente PGOU de 1993, en el que se regulan las
determinaciones urbanisticas de la misma, y en la que se prevé su desarrollo por
sistema de compensacion y, en sus condiciones particulares, la obligacion de constituir
una entidad de conservacion.

I.- Tras la ejecucion o desarrollo de Ia U.E., por el sistema de compensacion,
mediante la constitucion de una Junta de Compensacion, por esta, se aprobo el
correspondiente proyecto de compensacion y se ejecutaron las obras de urbanizacion,
que han sido objeto de ejecucion y de su correspondiente recepcion por parte de la
Administracion. Un vez concluido el fin de la entidad urbanistica, y mediante escritura
publica, suscrita ante el Notario Dfia. Maria de Carmen Lopez- Collado Cornago, de
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fecha de 1 de julio de 2014, se transforma la Junta de Compensacion en Entidad de
Conservacién, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del R.D.
32288/1978, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento Urbanistico. Este
precepto admite la posibilidad legal de que una entidad de conservacion de obras de
urbanizacién pueda constituirse como consecuencia de la transformaciéon de una
entidad preexistente (una junta de compensacion) o, especificamente para dichos
fines sin que especificamente se haya constituido una entidad para la ejecucion de las
obras de urbanizacion. Por tanto, la figura de la transformacion de una entidad
urbanistica preexistente constituye uno de los supuestos de constitucion de las
entidades de conservacion de obras de urbanizacion.

Por el recurrente, admitiendo esta posibilidad legal, considera que la
constitucion de una entidad de conservacion por transformacion de la junta de
compensacion da lugar al mantenimiento de las personalidad juridica y de las
potestades propias de la junta de compensacion, de tal modo que, en caso de
transformacién la entidad de conservacion asumira sus propias funciones e,
intrinsecamente, mantiene las de junta de compensacion.

Esta teoria no resulta ser compartida por esta Administracion, en la medida
en que la junta de compensacion tiene por objeto elaborar el proyecto de
compensacion y el proyecto de urbanizacién, asi como su efectiva ejecucion,
quedando finalizados sus fines o funciones con la recepcion de las obras de
urbanizacién por parte de la Administracién. Tal es asi, que en la propia escritura de
transformacién se indica que la Asamblea General de Junta de Compensacion acordo
la disolucién de la Junta de Compensacion, que fue aprobada por Acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de fecha de 25 de junio de 2013, en el que se advirtié a los
propietarios de que deberia constituirse en entidad de conservacion y que, sin perjuicio
de la disolucion de la Junta de Compensacion, podria transformar esta en Entidad de
Conservacion, por lo que, resultan ser los propios propietarios los que, en Asamblea
General de Junta de Compensacién acordaron su disolucion que fue aprobada por el
6rgano municipal competente. Evidentemente, resulta correcta la extincion y disolucion
de la Junta de Compensacién, ya que, por esta se cumplié con su objeto o finalidad, al
desarrollar la unidad de actuacion, garantizando la justa distribucion de beneficios y
cargas entre los propietarios afectados y ejecutando la urbanizacion de la misma,
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siendo cedida y aceptada por la Administracion, por lo que, no cabe considerar que
mantenga su personalidad juridica y sus potestades en la figura de la entidad de
conservacion de las obras de urbanizacién, cuyo objeto y finalidad nada tienen que ver
con aquélla, ya que se circunscribe a la conservacion y mantenimiento de las obras de
urbanizacion publicas.

En la escritura de transformacién, se dice, tal y como manifiesta el recurrente,
que se declara transformada la junta compensacion en entidad de conservacion y que
mantiene la personalidad juridica, que continda subsistiendo bajo la misma forma,
rigiéndose por los Estatutos de la Entidad de Conservacion, en los que, en ningln
articulo se hace constar que la Entidad de Conservacién conserve las facultades de la
junta de compensacién sino, al contrario, sus funciones se adectan a las propias de
una entidad de conservacion.

En cuanto al punto tercero de la escritura, se indica que existen deudas
pendientes de derramas y gastos de la junta de compensacion que pasan a la entidad
de conservacién, como no puede ser de otro modo dado su transformacion. Dicha
deudas debieron ser objeto de liquidacion con la disolucién de la junta de
compensacion pero de subsistir solamente pueden pasar a la entidad de conservacion
que, una vez se extinga, debera transformarse en comunidad de propietarios, pasando
a regirse por régimen civil.

Por el recurrente, se indica que el articulo 14.j) de los Estatutos de la Entidad
de Conservacion le otorgan a esta, entre sus fines, la equidistribucién de beneficios y
cargas, sin embargo, el recurrente interpreta el articulo en su conveniencia y fuera de
contexto, puesto que el articulo dice “en lo que se deriven de las obligaciones nacidas
de la gestién de esta entidad”, por lo que, claramente, la posibilidad de intervenir en la
equidistribucion de beneficios y cargas se circunscribe, exclusivamente, a las que se
deriven de los deberes de conservacién de las obras de urbanizacion publicas.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de sus miembros presentes, ha
adoptado el siguiente acuerdo:
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Unico.- Desestimar el recurso de reposicién presentado por D. Marcos
Pantaleén Prieto, actuando en representacion de la Entidad de Conservacion de la
U.E. L-04 de Liencres, contra el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha de 4
de septiembre de 2020, por el que se acuerda la denegacion de la modificacién del
proyecto de compensacion de la U.E. L-04 de Liencres, al considerar que dicho
acuerdo se encuentra ajustado a Derecho.

No habiendo mas asuntos que tratar, por La Sra. Alcaldesa se levanta la sesion,
siendo las 15:15 de todo lo cual doy fe yo, el Secretario.

LA ALCALDESA EL SECRETARIO ACCTAL
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