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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2022

OBLIGATORIEDAD DE APROBAR UN PLAN ANUAL DE CONTROL

FINANCIERO

Mediante el presente Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2022, se
establece el marco para las actuaciones de control financiero sobre la gestion

economico-financiera y presupuestaria de Municipio y de sus entes dependientes.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, el 6rgano interventor serd el encargado de elaborar este Plan
Anual de Control Financiero capaz de recoger las actuaciones de control permanente y

auditoria publica a realizar durante el ejercicio en vigor.

El Plan Anual de Control Financiero incluye todas aquellas actuaciones cuya
realizacion por el érgano interventor derivan de una obligacién legal y las que han sido
seleccionadas sobre la base de un anélisis de riesgos. El presente Plan, se realiza en base

a los objetivos y prioridades establecidos el anélisis previo de riesgos, entendiéndose
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este como la posibilidad de que se produzcan en la Entidad hechos o circunstancias en
la gestién sometida a control susceptibles de generar incumplimientos de la normativa
aplicable, falta de fiabilidad de la informacidn financiera, inadecuada proteccién de los

activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

Por lo que, identificados y evaluados dichos riesgos, el 6rgano interventor procede
a elaborar el presente Plan concretando en él las actuaciones a realizar e identificando el

alcance objetivo, subjetivo y temporal de cada una de estas medidas.

El presente Plan Anual de Control Financiero asi elaborado se remitira a efectos

informativos al Pleno.

PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

I. INTRODUCCION
Il. OBJETIVOS
A. Marco general
B. Objetivos especificos
1. ALCANCE
A. Respecto del Control Permanente
B. Respecto de la Auditoria Publica
1IV. ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE
V. ACTUACIONES DE AUDITORIA
A. Auditoria de Cuentas
B. Auditoria de cumplimiento
C. Auditoria operativa
VI. OTRAS ACTUACIONES DE CONTROL
A. Auditoria de sistemas del registro contable de facturas
B. Control de Subvenciones y Ayudas Publicas
VII. CONTROL DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS PROPUESTAS

A. Informes Resimenes Anuales
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. INTRODUCCION

Esta Intervencion al amparo de lo dispuesto en el articulo 31.1 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local, ejerce el control interno de la gestion
economico- financiera de la Entidad con plena autonomia respecto de las entidades cuya

gestion controla y realiza.

Respecto al marco normativo en el que se enmarca el presente Plan, cabe
mencionar en primer lugar el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local cuya
aprobacion vino a cumplir con el mandato legal impuesto por Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local de desarrollo
reglamentario de los articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las

Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 29.4 del RD 424/2017, establece ademas que en el gjercicio del control
financiero serdn de aplicacion las normas de control financiero y auditoria publica

vigentes en cada momento para el sector publico estatal, como:

» La Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del

control financiero permanente.

o La Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la

auditoria publica.

» La Resolucion de 1 de septiembre de 1998, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se ordena la publicacion de la Resolucion que

aprueba las Normas de Auditoria del Sector Publico.

» La Resolucion de 15 de octubre de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de

Cuentas, por la que se publican las nuevas Normas Técnicas de Auditoria, resultado
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de la adaptacion de las Normas Internacionales de Auditoria para su aplicacion en
Espafia (NIA-ES).

» La Resolucion de 18 de febrero de 2014, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, sobre el proceso de adaptacion de las Normas de

Auditoria del Sector Publico a las Normas Internacionales de Auditoria.

» La Instruccion 1/2015 de la Oficina Nacional de Auditoria para la propuesta y

seguimiento de medidas correctoras y la valoracion de los planes de accion.

o Otras Circulares, Resoluciones, Instrucciones o Notas Técnicas aprobadas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado, en desarrollo del control

financiero y la auditoria pablica.

» Mediante Resolucion de la IGAE de 22 de diciembre de 2020 han sido aprobados los
Planes de Auditorias y Control Financiero de Subvenciones y Ayudas Publicas y de
Control Financiero Permanente (CFP) para el afio 2021, en el que se observa una

linea continuista respecto a los trabajos de control previstos en el Plan predecesor.

« En el &mbito de la Administracién Publica, este afio puede ser de especial interés ver
cOmo se han ido «asimilando» las nuevas normas internacionales de auditoria
adaptadas al sector publico, de ahi que se deba realizar un analisis mas exhaustivo
sobre las cuentas anuales presentadas bajo este nuevo marco. Se avanza también en
las actuaciones de control sobre el sector administrativo institucional, asi como en la
realizacion de controles horizontales sobre distintos @ambitos de la gestion publica
que requieren de un tratamiento conjunto y/o transversal sobre la base de un analisis

de riesgos previo.
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Para poder relacionar los objetivos e identificar los acontecimientos de fuentes
internas (infraestructuras, personal, tecnologia) o externas (econémicos, sociales,
politicos) que afectan a la implantacion de sistemas de control en este municipio, se ha
procedido a realizar un analisis previo de los riesgos y &reas més vulnerables donde se

hace necesario instaurar sistemas de control.

El presente Plan se elabora por tanto sobre la base de un analisis de riesgos
consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las prioridades establecidas

para cada ejercicio y los medios disponibles.

Para llevar a cabo la evaluacion preliminar de dichos riesgos se habra tenido en
cuenta el nivel de exposicién al mismo; la probabilidad de ocurrencia y la magnitud de
su impacto. Para lo cual la Entidad contara con un mapa de riesgos capaz de identificar
los mismos segun los niveles de criticidad sirviendo como carta de navegacién para
conocer y definir posibles estrategias y prioridades en la gestion de los mismos de

forma mas eficiente con los medios disponibles.

Por lo que las acciones de control de esta Entidad, contenidas en el presente
documento, se establecen a través de politicas y procedimientos que contribuyen a
garantizar que se mitiguen dichos riesgos. En este proceso de planificacion se
relacionan tanto los objetivos que se persiguen por la corporacion y los derivados de

obligaciones legales, como los medios con los que cuenta la misma.

1. OBJETIVOS

A. Generales

El control financiero a que se refiere el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por

el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
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Publico Local tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector
publico local en el aspecto econémico financiero para comprobar el cumplimiento de la
normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los
principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos
publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la
transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera en el uso de los recursos publicos locales.

El control financiero se llevara a cabo a través de las modalidades de control
permanente y la auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido

en el articulo 213 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
El control permanente tiene por objeto:

1. La Comprobacion de forma continua que el funcionamiento de la
actividad econdmico-financiera del sector publico local se ajusta al
ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestién

financiera.
2. Mejora de la gestion en su aspecto

e econdmico

¢ financiero

e patrimonial

e presupuestario
e contable

e organizativo

¢ procedimental
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Mediante la Auditoria Publica se persigue la verificacion, realizada con
posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera de
las entidades auditadas, mediante la aplicacion de los procedimientos de revision
selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la

Intervencién General de la Administracion del Estado.

B. Objetivos especificos

De acuerdo con los objetivos generales establecidos por la norma, el anélisis de
riesgos llevado a cabo ha permitido focalizar los trabajos en las areas consideradas
prioritarias, permitiendo una asignacion eficiente de los recursos con los que cuenta la

Entidad a estos sectores de riesgo.
Por consiguiente, los objetivos especificos que persigue el presente Plan son:
- Control permanente de la ejecucion de los contratos.

- Control permanente justificacion de subvenciones.

111. ALCANCE

El alcance del Control Financiero lo establece el Interventor en el momento de
planificar los trabajos de control y se refiere a las areas y procedimientos sujetos a

revision, con sujecion a las Normas de Auditoria del Sector Publico.

A. Respecto del Control Permanente

De acuerdo con el articulo 29.2 del RD424/2017 el control permanente se ejercera
sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion
interventora, por lo que en lo que respecta al presente Plan se establece que el alcance

del Control permanente de extendera a:
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- Lapropia Entidad Local.

B. Respecto de la Auditoria Publica

La Auditoria Publica engloba las siguientes modalidades.

1. La auditoria de cuentas: El drgano interventor de la Entidad Local realizara

anualmente la auditoria de las cuentas anuales de LA ENTIDAD por no
tener entes dependientes, no obstante, por falta de medios, se podra encargar

a un externo.

2. Laauditoria de cumplimiento en principio no resulta obligatoria.

3. La auditoria operativa, en el mismo sentido, no resulta obligatoria en los

Entes objeto de control financiero permanente, en su caso, se aplicara a las
siguientes entidades no administrativas del Sector Publico Municipal, sin

perjuicio de plantearse para servicios o actividades concretas.

En su caso, se realizardn cuando se cuente con personal especializado. Tanto en

materia de control de ingresos, como operativa y de funcionamiento.

El presente modelo debe asegurar con medios propios o0 externos, el control

efectivo de al menos, el ochenta por ciento mediante la aplicacion de la modalidad

de control financiero.
Ademas, para el completo control de la actividad econdmico financiera de la
|°o_‘ Entidad, este Plan Anual incluye los siguientes controles complementarios, que o
Z - - - - - -
g bien por imperativo legal o por las necesidades propias de la entidad detectadas en el
i
z
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andlisis previo de riesgos se ha considerado necesario incluir por esta Intervencion:

— Auditoria de sistemas del registro contable de facturas, se incluye la
obligacion impuesta por el articulo 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas

en el Sector Publico, de realizar una auditoria de sistemas anual para comprobar

que los registros contables de facturas cumplen con las condiciones previstas en
dicha norma. En relacion al alcance de esta auditoria, cabe destacar que se
trata de una auditoria de sistemas encaminada exclusivamente a la validacion
de los sistemas de informacién que gestionan los registros contables de
facturas, sin existir ninguna conexion entre esta auditoria con otros posibles
controles englobados en auditorias operativas que verifiquen la veracidad y

consistencia de expedientes.

IV. ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Los trabajos de control permanente se realizardn de forma continuada e
incluirdn, de acuerdo con su objeto, naturaleza y finalidad, en su caso, alguna de las

siguientes actuaciones que figuran en el RD 424/2017, con el detalle que sigue:

a. Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables
a los aspectos de la gestién econdmica a los que no se extiende la funcién

interventora; entre otros, los contratos menores.

b. Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y verificacion del cumplimiento

de los objetivos asignados.
c. Comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la tesoreria.

d. Otras actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de
la gestion econdmica del sector publico local atribuidas al 6rgano

interventor.

e. Anaélisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar
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una valoracion de su racionalidad econémico-financiera y su adecuacion a
los principios de buena gestidn, a fin de detectar sus posibles deficiencias y

proponer las recomendaciones en orden a la correccion de aquéllas.

f. En la Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos
e informacion con trascendencia econdmica proporcionados por los
organos gestores como soporte de la informacién contable, reflejan
razonablemente el resultado las operaciones derivadas de su actividad

econodmico-financiera.

En el caso, de este Plan de Control Financiero que se propone para los contratos
menores, se limitara a constar que se cumple con las limitaciones que figuran en la Ley
9/2017 de contratos del Sector Publico y, fundamentalmente, que se cumple lo

dispuesto adicionalmente en las bases de ejecucion del Presupuesto para 2022.

De acuerdo con el texto del Reglamento de Control Interno de las CCLL, Las

actuaciones a realizar podran consistir, entre otras, en:

a. El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de

seguimiento elaborados por el 6rgano gestor.
b. El examen de operaciones individualizadas y concretas.
c. Lacomprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

d. La verificacion material de la efectiva y conforme realizacién de obras,

servicios, suministros y gastos.

e. El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.
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f. Larevision de los sistemas informéticos de gestion que sean precisos.

g. Otras comprobaciones en atencién a las caracteristicas especiales de las
actividades economico-financieras realizadas por el 6rgano gestor y a los

objetivos que se persigan.

En el caso, el control verificara las letras

d) La verificacion material de la efectiva y conforme realizacion de obras,

servicios, suministros y gastos.

g) Otras comprobaciones en atencion a las caracteristicas especiales de las
actividades econémico-financieras realizadas por el 6rgano gestor y a los objetivos que

se persigan

AYUNTAMIENTO

Gestion Tributaria: Control de inicio de la via ejecutiva, y plazo de

resolucion de recursos, y examen de la situacion de los pendientes.

Contabilidad: justificacién de subvenciones

Para llevar a cabo esta accion de control de la recaudacién, se seleccionard una
muestra minima de 2 de los expedientes de padrones fiscales finalizados en 2021,

comprobando la fecha de dictado de la providencia de apremio.

Por otro lado, se examinard la muestra completa de los recursos pendientes de

resolucion, para determinar las reglas que procedan en orden a su regularizacion.

De conformidad con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, verificar la
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adecuacion de las bases reguladoras y su convocatoria, y la justificacion de la
subvencion para comprobar que no se con vierte en una via de beneficio para el

subvencionado.

Contratos menores

Verificar que se cumple lo dispuesto en las bases de ejecucion del presupuesto.
Para realizar este control, se examinaran, al menos, cuatro contratos menores de forma

aleatoria.

El ejercicio del control financiero permanente comprende tanto las actuaciones
de control incluidas en el presente Plan como las actuaciones atribuidas a la
Intervencién distintas a la fiscalizacion, entre otras, los informes a las bases reguladoras
de la concesion de subvenciones, regulados en el apartado 1 del articulo 17 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; las actividades relacionadas
con la asistencia a mesas y juntas de contratacion y los informes en materia de

concertacion de operaciones de crédito a que se refieren los articulo 52.2 del TRLRHL.

V. ACTUACIONES DE AUDITORIA

Las actuaciones de auditoria publica estardn sometidas a las Normas de
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Auditoria del Sector Pablico y a las normas técnicas que las desarrollen. A los efectos
del presente Plan y a falta de adaptacidn especifica a las Entidades Locales, se ha tenido
en cuenta la normativa bésica desarrollada por el sector pablico estatal, entre las que

destacan:

e La Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la

auditoria publica.

La Resolucion de 1 de septiembre de 1998, de la Intervencion General de la

Administracion del Estado, por la que se ordena la publicacion de la Resolucion que

aprueba las Normas de Auditoria del Sector Publico.

La Circular 2/2009, de 16 de septiembre, de la Intervencion General de la

Administracion del Estado, sobre auditoria publica.

La Instruccion 1/2015 de la Oficina Nacional de Auditoria para la propuesta y

seguimiento de medidas correctoras y la valoracion de los planes de accion

En cuanto al alcance de las actuaciones de control (permanente y de auditoria) se

define en el articulo 29 del RD 323/2017. Formas de ejercicio, con el detalle que sigue:

« 1. El control financiero de la actividad econémico-financiera del sector publico local

se ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

« Ambas modalidades incluiran el control de eficacia, que consistira en verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los
servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria

y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos pablicos locales.

« 2. El control permanente se ejercerd sobre la Entidad Local y los organismos
publicos en los que se realice la funcién interventora con objeto de comprobar,

de forma continua, que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera
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del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestion financiera, con el fin tGltimo de mejorar la gestion en
su aspecto economico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental. A estos efectos, el 6rgano de control podréa

aplicar técnicas de auditoria.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que

anualmente se incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero,
como las actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano

interventor.

3. La auditoria publica consistird en la verificacion, realizada con posterioridad y

efectuada de forma sistematica, de la actividad econdémico-financiera del sector
publico local, mediante la aplicacion de los procedimientos de revision selectivos
contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion
General de la Administracion del Estado. La auditoria publica engloba, en

particular, las siguientes modalidades:

A) La auditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacion relativa a si las

cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso,
la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y
presupuestarios que le son de aplicacion y contienen la informacidn necesaria para

su interpretacion y comprension adecuada.

« El 6rgano interventor de la Entidad Local realizard anualmente la auditoria de las
cuentas anuales de:
5 . ,
= » a) Los organismos auténomos locales.
z
w
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z
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« b) Las entidades publicas empresariales locales.

« C) Las fundaciones del sector pablico local obligadas a auditarse por su normativa

especifica.
« d) Los fondos y los consorcios a los que se refiere el articulo 2.2 de este Reglamento.

« ¢) Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico local no sometidas

a la obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias.

» B) La auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, en las entidades sector

publico local no sometidas a control permanente, con el fin ultimo de mejorar la

gestion del sector publico local en su aspecto econémico, financiero, patrimonial,

presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

» La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacién de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econémico-financiera se han desarrollado

de conformidad con las normas que les son de aplicacion.

» La auditoria operativa tiene como objeto el examen sisteméatico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcién
publica, con el objeto de proporcionar una valoracién independiente de su
racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los principios de la buena
gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones

oportunas en orden a la correccién de aquéllas.

» 4. En el ejercicio del control financiero seran de aplicacion las normas de control
financiero y auditoria publica vigentes en cada momento para el sector publico

estatal.

A. Auditoria de Cuentas

La auditoria de cuentas consistira en la verificacion de si las cuentas anuales
representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la

situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucion del
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presupuesto. lgualmente se comprobara que estas cuentas se encuentran de acuerdo con
las normas y principios contables y presupuestarios que le son de aplicacion y contienen

la informacidn necesaria para su interpretacién y comprension adecuada.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 29.3 a) del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Pablico Local, y con los objetivos en dicha norma, respecto de las

cuentas anuales del ejercicio 2021 se realizara auditoria de las siguientes entidades:

Ayuntamiento

Esta auditoria se realizara en cuanto se disponga de personal adecuado. En todo

caso, se deber realizar en el afio 2022, si no es posible realizarla este.

B. Auditoria de cumplimiento

La auditoria de cumplimiento trata de verificar que los actos, operaciones y
procedimientos de gestion se han desarrollado de conformidad con las normas,

disposiciones y directrices que sean de aplicacion.

Se realizard cuando se disponga de personal especializado.

Auditoria operativa

La auditoria operativa que tiene como objeto proporcionar una valoracion

independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los principios

AYUNTAMIENTO DE PIELAGOS
Avda. Luis de la Concha, 66 Telf. 942 07 69 00 — Fax 942 07 69 01
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de la buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las
recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquéllas, incluye auditorias de
economia y eficiencia, auditorias de programas y auditorias de sistemas y

procedimientos.

» Laauditoria de economia y eficiencia trata de determinar:

> Si la entidad est4 adquiriendo, manteniendo y empleando recursos tales como

personas, propiedades, instalaciones, etc., de forma econémica y eficiente.
» Las causas de ineficiencia, si las hubiera, y de las préacticas antieconémicas.

»Si la entidad estd cumpliendo con las leyes y deméas normas sobre economia y

eficiencia.

« Las auditorias de programas tratan de determinar:

»En qué medida se alcanzan los resultados u objetivos establecidos por los

legisladores o por los drganos que autorizan los programas.
» La eficacia de organizaciones, programas, actividades o funciones.

»Si la entidad ha cumplido las leyes y demés normas en aquellos aspectos

relevantes para el programa.

« Las auditorias de sistemas y procedimientos tratan de determinar:

» El procedimiento administrativo utilizado en la realidad por el 6rgano gestor en el

desarrollo de sus competencias para conseguir la finalidad perseguida.

»Las causas de la ineficiencia, si las hubiere, y si éstas son debidas a los
procedimientos utilizados o a una deficiente organizacion de los recursos

disponibles.
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En su caso, estas auditorias se realizardn cuando se disponga de personal.

De acuerdo con el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, el 6rgano
interventor deberd habilitar los medios necesarios y suficientes para contar con un
modelo de control eficaz. A estos efectos y ante la ausencia de medios técnicos se
contempla la contratacion externa de una empresa que pueda realizar la verificacion de
ciertos extremos del cumplimiento, bajo la coordinacién de la intervencion. Para ello, se
deberé proceder a licitar el contrato, mediante el procedimiento correspondiente y con la
antelacion suficiente que permita el cumplimiento del plan establecido, al menos para

2022 se deberé contratar la auditoria de cuentas y la operativa.

En cuanto se disponga de personal especializado en la Intervencion, se podra
programar la realizacion de estas auditorias, que estan previstas para entes no cubiertos
por el control financiero permanente o en aquellas &reas o servicios sujetos a control

financiero permanente que se decida.

V1. OTRAS ACTUACIONES DE CONTROL

Auditoria de sistemas anual de los registros contables de facturas:

La Auditoria de sistemas anual de los registros contables de facturas, verificara

que se cumple con las condiciones previstas en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
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Avda. Luis de la Concha, 66 Telf. 942 07 69 00 — Fax 942 07 69 01
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impulso de la factura electrénica y su normativa de desarrollo, se realizard conforme a

bases ya determinadas y se adjuntara con la liquidacion del presupuesto.

Control de Subvenciones y Ayudas Publicas

El objetivo del control financiero de subvenciones es la comprobacion, segun

proceda, de la adecuacion a las normas aplicables respecto del procedimiento de

concesion, gestion y justificacién, asi como la correcta verificacion de su aplicacion,

por el beneficiario de los fondos percibidos en funcion del destino y los fines

perseguidos. Esto es, segun lo establecido en el articulo 44.2 de la Ley General de

Subvenciones:

Garantizar la adecuada y correcta obtencion de la subvencion por parte del
beneficiario, asi como el cumplimiento de las obligaciones en la gestion y aplicacién

de la subvencion.

La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de beneficiarios y

entidades colaboradoras.

La realidad y regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacion
presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la

subvencion.

La correcta financiacion de las actividades subvencionadas, esto es, el importe de la
subvencion en ningln caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos u otros recursos supere el

coste de la actividad subvencionada.

La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracion por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a
la financiacion de las actividades subvencionadas, utilizacién, obtencion o

justificacion de la subvencién
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PERIODO: Ejercicio 2021

« METODOLOGIA: Para llevar a cabo esta accion se seleccionara una muestra
minima de 2 Expedientes de concesién (Concurrencia/Directa) de subvenciones

tramitados cada trimestre

PLANIFICACION: semestrales

De acuerdo con el modelo que se TRANSCRIBE:

» Revision de procedimientos de concesion y gestion.
» Adecuada publicidad

» Publicidad de las « Contenido de las bases acorde con el régimen
bases y juridico

ORI » Se sefalan aspectos esenciales (objeto,

requisitos, plazo...)
Se admite en plazo

Se admiten solo las que cumplen las condiciones

Revision de solicitudes .
Impuestas

Registro de la solicitud recibida

conforme a criterios aprobados

Evaluacion de las

.. Prelacién de solicitudes
solicitudes

constancia evaluacion

AYUNTAMIENTO DE PIELAGOS
Avda. Luis de la Concha, 66 Telf. 942 07 69 00 — Fax 942 07 69 01
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Conforme al orden establecido

Con la documentacion requerida por el érgano

Concesion de
competente

subvencion
Se realiza al solicitante que ha aceptado la
propuesta

Informe de idoneidad

Seguimiento de la
ejecucion del proyecto control de realizacion de la actividad conforme

al plazo marcado
Justificacion En formay plazo

conforme al resultado de la justificacion

Liquidacion
q presentada

Revision de la aplicacién y justificacion de la subvenciéon por el
beneficiario

Verificar que se ha ejecutado la actividad o proyecto subvencionado en la
forma y plazo exigido

Verificar cumplimiento de la normativa aplicable
Verificar cumplimiento de las obligaciones exigidas por el beneficiario
Verificar que los gastos e inversiones se han aplicado a los fines previstos

Verificar adecuada financiacion

VI1I. CONTROL DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS PROPUESTAS

La intervencién debe establecer los mecanismos adecuados que permitan un
seguimiento tanto de las medidas correctoras o, en su caso, ajustes contables propuestos
en los informes definitivos, como de las actuaciones adoptadas por el 6rgano gestor y

recogidas en las alegaciones presentadas al informe provisional.
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En concreto a lo largo del ejercicio se someterdn a un seguimiento especial
las medidas correctoras que vayan a ser implementadas como consecuencia de los

siguientes Controles Financieros realizados durante este ejercicio.

A. Informes Resimenes Anuales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 y 38 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, se deberé elaborar con caracter anual y con ocasién
de la aprobaciéon de la cuenta general, el informe resumen de los resultados del
control interno sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, para su conocimiento y efectos oportunos,
comprensivo de los resultados mas significativos de la ejecucion del mismo y de las

debilidades puestas de manifiesto en el mismo.

El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la
Corporacion, y a la Intervencion General de la Administracion del Estado en el curso
del primer cuatrimestre de cada afio y contendrd los resultados mas significativos
derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcién interventora

realizadas en el ejercicio anterior.

B. Plan de Accién

AYUNTAMIENTO DE PIELAGOS
Avda. Luis de la Concha, 66 Telf. 942 07 69 00 — Fax 942 07 69 01
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En el plazo méximo de 3 meses desde la remision del informe resumen al Pleno
el Presidente de la Corporaciéon formalizard un plan de accion que determine las
medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e

incumplimientos.

El plan de accion sera remitido al 6rgano interventor de la Entidad Local, que
valorard su adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los
resultados obtenidos, e informara al Pleno sobre la situacion de la correccion de las
debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno. En la remisién
anual a la Intervencién General de la Administracion del Estado del informe resumen de
los resultados del control interno se informara, asimismo, sobre la correccion de las

debilidades puestas de manifiesto.

VIIlI. METODOLOGIA DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO

A. Colaboracion en las actuaciones de control

La ejecucion del Plan Anual se llevara a cabo por el personal de la intervencion
de esta entidad, con la colaboracion mediante los oportunos convenios o contratos, de
otros érganos publicos o firmas privadas de auditoria, de acuerdo con lo especificado en
cada uno de los puntos de actuaciones del presente Plan. A tal efecto, resulta
imprescindible la incorporacion de un técnico especifico, que carece de plaza, por lo

que se debera contratar una empresa especializada.

En todo caso, corresponde al Interventor de la entidad (o persone en quien este
delegue) realizar la distribucion de los controles previstos de los diferentes equipos de
auditoria y a los auditores integrantes del mismo. Se elabora un calendario para su
materializacion y se informard al interventor en todo momento en los procesos en los

(ue no sea parte.
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El drgano interventor comunicard al o6rgano gestor el inicio de aquellas

actuaciones de control permanente que requieran su colaboracion.

En el ejercicio de las actuaciones de Control Financiero, la Intervencién
General, podré recabar directamente de quien corresponda los asesoramientos juridicos
y técnicos que considere necesarios, de conformidad con lo dispuesto en la normativa

presupuestaria y de control.

En Piélagos, a la fecha de la firma electronica
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EXPEDIENTE CONTROL FINANCIERO PARA 2022: ANALISIS DE
RIESGOS

INFORME DE ANALISIS DE RIESGOS CORRESPONDIENTE AL ANO 2022
DEL AYUNTAMIENTO DE PIELAGOS

INFORME DE ANALISIS DE RIESGOS (articulo 31 del Real Decreto
424 /2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local)

En cumplimiento de la obligacion recogida en el articulo 31 Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local, que establece la planificacion del control

financiero, emito el siguiente que sigue:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, establece que el organo interventor sera el encargado de elaborar un Plan Anual
de Control Financiero que recoja las actuaciones de control permanente vy auditoria

publica a realizar durante ¢l gjercicio en vigor.

El Plan Anual de Control Financiero incluye todas aquellas actuaciones cuya
realizacion por el 6rgano interventor derivan de una obligacion legal y las que han sido

seleccionadas sobre la base de un analisis de riesgos.

SEGUNDO. Este analisis de riesgos se tomara en base a los objetivos que se
pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios

disponibles. Este riesgo sera entendido como la posibilidad de que se produzcan en la

Ayuntamiento de Piélagos, Cantabria
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Entidad hechos o circunstancias en la gestion sometida a control susceptible de generar
incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacion
financiera, inadecuada proteccion de los activos o falta de eficacia v eficiencia en la

gestion.

TERCERO. Una vez identificados los riesgos sera necesario asignar prioridades
para seleccionar las actuaciones a realizar. De esta manera, se realizara una evaluacion
para estimar la importancia del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como
cualitativos, y se atendera a la conveniencia de seleccionar controles con regularidad y
rotacion, evitando tanto repetir controles en actividades econdomico-financieras
calificadas sin riesgo como que se generen debilidades precisamente por la ausencia

reiterada de control.

CUARTO. Identificados y evaluados los riesgos, el érgano interventor elaborara
el Plan Anual concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo,

subjetivo y temporal de cada una de ellas.

INFORME

PRIMERO. El alcance del analisis de riesgos sera el mismo que el del control
interno de la entidad, entendido éste como todos los entes locales incluidos en el sector
publico local conforme al articulo 2.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril y que

lo conforman las siguientes entidades:

e La propia Entidad Municipal

SEGUNDO. Que los objetivos que se pretenden cumplir con el control interno

son los siguientes:
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e Aplicacion eficiente de los recursos v cumplimiento de los requisitos de la

contratacion publica.

e FEfectividad v eficiencia de la gestion de los programas de gasto

e Control de la regularidad de la liquidacion de derechos, puesta al cobro en via

gjecutiva, grado de cumplimiento de objetivos, y resolucidn de recursos-

e En el mismo sentido, se pretende verificar el adecuado registro y contabilizacion

de las operaciones realizadas.

o Transparencia.

e Cumplimiento normativo.

Todo ello para conseguir desde ¢l cumplimiento de los mandatos legales que la
contabilidad refleje la realidad de las masas patrimoniales reales v de las operaciones
realizadas; el acceso de los ciudadanos a los informes y a los expedientes, v una
eficiente asignacion de recursos, propiciando que los procedimientos no constituyan un
fin en si mismos sino ¢l medio para gastos los recursos de la forma mas agil vy eficiente,
mediante el uso de los procedimientos de contratacion obligatorios, y desde la seleccion
adecuada del personal municipal, sin olvidar el objetivo de alcanzar una gestion

tributaria y recaudatoria eficaz.

TERCERUO. Por otro lado, hay que partir del entorno que conforma el perimetro

de control, considerando los medios de los que se dispone, asi como las distintas

Ayuntamiento de Piélagos, Cantabria
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peculiaridades que conforman el Sector Publico Local de este Ayuntamiento, v su

funcionamiento actual, con las siguientes conclusiones:

No existe una organizacion munmicipal compleja, en cuanto que no existen

organos dependientes, y tampoco se participa en organismos supramunicipales.

Por otro lado, se rinde adecuadamente la Informacion economico-financiera y

ademds es fiable.

Existe un servicio de Recaudacion que merece la pena reforzar, y se deben

controlar las relaciones de la Recaudacion con la Gestion Tributaria.

Se prestan los servicios obligatorios y otros muchos IMPROPIOS en materia de
escuelas deportivas, de miisica, servicios sociales y apoyo al comercio y complementos
de servicios educativos, en especial, el apoyo a los clubes deportivos promovidos por el

Ayuntamiento que, que tienen su problemdtica especifica.

La Situacion actual del ejercicio del control interno es adecuada a la legalidad

y prdacticas habituales municipales.

CUARTO. Que tras este analisis se han identificado las siguientes areas criticas

o de riesgo dentro del “perimetro de control™, en las areas que siguen:

- Qestion tributaria y recaudacion, en cuanto se trata de comprobar los tiempos
de gestion de inicio de la via ejecutiva, y la situacion de la resolucion de
FECUrSOS.

- Qestion de Subvenciones.
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INFORME DE ANALISIS DE RIESGOS (articulo 31 del Real Decreto
424 /2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local)

QUINTO. Que identificadas las areas criticas y definidos los baremos que

permiten segmentar las entidades y las areas a controlar con ¢l fin de evaluar las mismas

y configurar asi el “mapa de riesgos™ se asigna una probabilidad de que suceda y el

impacto potencial del mismo:

En cuanto al mapa de riesgo

q Descripcion Posibles
Riesgo : .
del riesgo consecuencias
Retraso Pérdida de o
o 7 Pérdida o retraso en la
inicio via | posibilidades de
. X cobranza de derechos.
ejecutiva copbro
Objeto . .
. _welo Justificacién completa y
Subvenciones  justificacion y
N adecuada
criterios

Impac Probabi
to lidad
Posible Media—
baja
Posible Med.ia-
baja

Evalua
cion
del
riesgo
Medio-
bajo
Medio-
bajo

SEXTO. Sobre este “mapa de riesgos”, se estableceran las acciones incluidas en

el Plan de Control Financiero, que pretenderan mitigar los riesgos que incidan en el

cumplimiento de los objetivos establecidos para el Control Interno de la entidad.

PIELAGOS, 20 de enero de 2022

EL INTERVENTOR

Ayuntamiento de Piélagos, Cantabria
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