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D. Martin Cobo Solana, Secretario Accidental del Ayuntamiento de Piélagos,
CERTIFICO:

Que, la Junta de Gobierno Local, en sesién Ordinaria celebrada el dia 4 de marzo
de 2022, adoptd entre otros el siguiente acuerdo:

“2021/6894 INFORME DE EXPEDIENTE DE CONSTRUCCION EN SUELO NO
URBANIZABLE, A INSTANCIA DE

En vista del expediente de autorizacion incoado a instancia de (g
para SEGREGACION de la parcela con referencia
catastral sita e_ contando con una superficie
de 8.062 m2 seguin documentacion catastral aportada, en dos parcelas de 6.212 m?y
1.850 m? con destino a la construccion de una vivienda unifamiliar en una de las
parcelas resultantes con superficie de 1.850 m?. Teniendo en cuenta,

1.- Que por la Arquitecta Municipal se ha emitido informe con fecha de 7 de enero de
2022, cuyo contenido resulta del siguiente tenor literal: “Examinada la documentacion
presentada, la parcela matriz mencionada se encuentra clasificada por el vigente
PGOU/93, como suelo no urbanizable genérico (categoria C), contando con una
superficie de 8.062 m? seglin documentacion catastral aportada, planteandose la
segregacion de 1.850 m? de ésta para construir una vivienda unifamiliar ,quedando el
resto de finca matriz con una superficie de 6.212 m?, cumpliéndose por lo tanto la
unidad minima de cultivo establecida de 6.000 m? para este término municipal.

La edificacién planteada en la parcela de 1.850 m?, segun el vigente PGOU/93 se
sitta a menos de 50 m de la Agrupacion de Edificios en suelo no urbanizable
(Nicleo Rural) de Puente Arce, considerado suelo urbano segin LOTRUSCAN,
cumpliendo la parcela minima establecida de 1.500 m? en la Ley 2/2001 de
Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria,

Asi mismo, el uso solicitado (vivienda unifamiliar) se encuentra en la relacion de usos
descritos en la norma IV.2.1.1 del PGOU/93, justificandose asi mismo el cumplimiento
de los paréametros urbanisticos establecidos en el vigente PGOU/93, y en la Ley
2/2001 de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria.

En la documentacion aportada, se justifica la utilizaciéon de volimenes y materiales
coherentes con el entorno proximo, no existiendo en un radio de 100 m, mas de 6
edificaciones incluyendo la proyectada, tal y como se refleja en la documentacion del
expediente.
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No obstante, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 116 y D.T. 92 de la Ley 2/2001
de 25 de junio, se procede a la emisién de informe detallado sobre todos y cada uno
de los aspectos indicados en la “Guia de Contenidos y Procedimiento para
Autorizaciones de Usos y Construcciones en Suelo Rustico”, de la Direccién General
de Urbanismo y Ordenacion del Territorio, asi como del cumplimiento de las normas
de aplicacion directa, de conformidad con los articulos 32 y ss. de la Ley 2/2001, y en
los términos de la citada guia:

a) CUMPLE el planeamiento municipal vigente, no existiendo régimen de
usos mas restrictivo establecido por los planes territoriales o sectoriales, por la
legislacion sectorial (aguas, costas, carreteras, ferrocarriles, montes, patrimonio,
etc.) y la propia Ley 2/2001, adjuntandose informe del Servicio de explotacion,
inspeccion y control de la Direccién general de Obras Hidraulicas y Puertos de la
Consejeria de Obras Publicas del Gobierno de Cantabria, sobre la afeccién a la
autovia del Agua.

b) CUMPLE las normas de aplicacion directa, justificdndose en la
documentacion aportada lo dispuesto en los articulos 32 y siguientes de la Ley
2/2001. Es decir:

b.1) (Art. 32) Se observan las exigencias de proteccion del medio ambiente
establecidas en la legislacion sectorial y los objetivos de utilizacién racional de
los recursos, el abastecimiento y depuracion de las aguas, el tratamiento de
residuos, asi como la integracién de la construccién en el entorno circundante.

b.2) La construccion se encuentra en las inmediaciones de la Cueva de Santian
(declarada Bien de Inferés Cultural),aunque fuera de su entomo de proteccion, siendo
conveniente no obstante informe de la Consejeria de Cultura del Gobiemo de Cantabria, ya
que dicha cueva fonma parte de un sistema carstico que posee cierta actividad.

b.3) (Art. 34)Se justifica en la documentacion aportada que la situacién, masa,
altura del edificio, colores, muros y cierres son congruente con las caracteristicas
del entorno y los materiales empleados para el acabado de fachadas, cubiertas y
cierres de parcelas armonizan con el lugar.

b.4) (Art. 35) Se justifica en la documentacién aportada las medidas
correctoras para limitar el impacto visual mediante la instalacion de pantallas
vegetales y especies arbéreas, de acuerdo a lo establecido en el vigente
PGOU/93, 1 arbol cada 150 m2 de parcela.

¢) La parcela se encuentra en las inmediaciones de la cueva de Santian

(declarada Bien de Interés Cultural), aunque fuera de su entorno de proteccion.

d No obstante, pudiera ser conveniente informe de la Consejeria de Cultura,

ya que dicha cueva forma parte de un sistema carstico que posee cierta

actividad.

¢) CUMPLE el tamafio minimo de la parcela establecido en el PGOU,

cuando éste sea inferior a 2.000 m?
) CUMPLE la distancia minima de los cerramientos al limite exterior de Ia
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calzada, vial o camino cuando el planeamiento establezca una distancia minima
inferior a tres metros, en atencion a las caracteristicas del entorno.

g) NO PROCEDE, ya que no es una instalacion agropecuaria.

h) El Ayuntamiento de Piélagos NO HA ESTABLECIDO POR ORDENANZA
AL AMPARO DEL ARTICULO 62 DE LA LEY 2/2001 condiciones estéticas, ni de
disefio para las construcciones autorizables en suelo ristico.

i) NO PROCEDE, ya que no es una edificacion existente.”

2.- Que realizado tramite de informacion publica no se ha formulado alegacion
alguna.

La Junta de Gobierno Local, en uso de competencia delegada por la Alcaldia, por
unanimidad, ACUERDA:

PRIMERO.- INFORMAR FAVORABLEMENTE el expediente incoado a instancia
de para SEGREGACION de la parcela
con referencia catastral sita en_ contando con
una superficie de 8.062 m? seguin documentacion catastral aportada, en dos parcelas
de 6.212 m2 y 1.850 m? con destino a la construccion de una vivienda unifamiliar en
una de las parcelas resultantes con superficie de 1.850 m?, de conformidad con los
informes técnicos obrantes en el mismo.

SEGUNDO.- Remitir copia del expediente a la Comision Regional de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo, a efectos de la obtencién de las autorizaciones sectoriales
pertinentes y autorizacion previa.

Y para que conste, expido la presente certificacion con el visto bueno de la Sra.
Alcaldesa en Piélagos, a la fecha de la firma electrénica, con la salvedad a que se
refiere el articulo 206 del R.D. 2568/86.

Ve B®

LA ALCALDESA EL SECRETARIO ACCTAL.
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D. Martin Cobo Solana, Secretario Accidental del Ayuntamiento de Piélagos,
CERTIFICO:

Que, la Junta de Gobierno Local, en sesion Ordinaria celebrada el dia 4 de marzo
de 2022, adoptd entre otros el siguiente acuerdo:

“DESESTIMACION EXPEDIENTE DE RP 2021/5099

Visto el expediente administrativo seguido a instancias de
&) mayor de edad, con domicilio en (gl

y con DNI — sobre reclamaCIon de

responsabilidad patrimonial, resultan los siguientes:

l.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de 28 de junio de 2021, po_

— se formula reclamacion de responsabilidad patrimonial, basada, segin
sus manifestaciones, en las lesiones producidas por una caida en via publica.

SEGUNDO. - Se admite a tramite la solicitud con fecha de 16 de agosto de 2021.

TERCERO.- Admitidas las pruebas propuestas con fecha de 4 de octubre de 2021
se acuerda su unién al expediente.

CUARTO.- Acordado el tramite previsto en el art. 81.1 de la Ley 39/2015, de
Procedimiento Administrativo, uniéndose el informe del Ingeniero de Obra Publica ¢ on
fecha de 5 de octubre de 2.021.

QUINTO.- Con fecha de 11 de enero de 2.022 se da traslado del expediente, con
indicacion de los documentos que obran en el mismo y se concede plazo de 10 de dias
para formular alegaciones.

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- El art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, regula los “principios de la responsabilidad” patrimonial de las Administraciones
Publicas, cuyos presupuestos son:

* |a existencia de un dario efectivo, evaluable econémicamente e individualizado en
relacién a una persona o grupo de personas.
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* El dafio debe ser antijuridico, en el sentido de que la persona que lo sufre no
tenga el deber juridico de soportarlo de acuerdo con la Ley.

* La existencia de una relacién de causalidad entre la actividad administrativa y el
resultado dafioso.

* Que el dafio pueda ser imputable a la Administracién como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de un servicio publico o de una actividad
administrativa.

En el ambito del régimen local, la responsabilidad aparece regulada en el articulo
54 de la Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, articulos 223 y siguientes
del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Il.- Una constante Jurisprudencia tanto del Tribunal Supremo como de los
Tribunales Superiores de Justicia, vienen exigiendo para el éxito de la accién de
responsabilidad patrimonial, la concurrencia de los siguientes requisitos: (a) La efectiva
realidad de un dafio evaluable econémicamente e individualizado en relacién con una
persona o grupo de personas.(b) Que el dafio o lesién patrimonial sufrido por el
reclamante sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos en una relacién directa, inmediata y exclusiva de causa efecto, sin
intervenciones extrafias que alteren el nexo causal y (c) Que no se haya producido
fuerza mayor.

Ill.- En el caso concreto de este expediente, se constata en primer lugar una
manifiesta y absoluta falta de prueba no solo de la produccién de los hechos, sino de la
forma en que estos se hubieran producido, lo que ya de por si implica necesariamente
la desestimacion de la peticion .

Las fotografias que aporta la propia recurrente con su escrito inicial, y que
posteriormente ratifica el Ingeniero municipal ponen de manifiesto que el lugar donde
supuestamente ocurren los hechos, y ello, insistiendo en la absoluta falta de prueba, se
trata de un tramo de carretera sin acera no apta para la circulacién de peatones. Es
mas, en su mas absoluta inmediacién existe un vial con aceras, cuyo uso debid ser
utilizado por la reclamante, como asi lo ha constatado este instructor en su visita al lugar
sefialado.
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El supuesto defecto que imputa a la carretera, n o se trata ademas de un defecto de
conservacion o de manteamiento de la misma, sino de su propia configuracion.

En, casos como el presente hemos de indicar que la Jurisprudencia ha venido
analizando supuestos como el presente, resolviendo en sentido negativo a la
declaracion de responsabilidad de la Administracion.

Asi la Sentencia del TSJ de Canarias, sede de Santa Cruz de Tenerife de 10 de
mayo de 20051, sefiala que: “La Administracion no es responsable de las
consecuencias lesivas producidas por la omision de la prudencia minima al caminar sin
observar el disefio de la acera.”

El comportamiento humano, en la generalidad de los casos, segun la regla id quod
plerumque accidit [las cosas que ocurren con frecuencia] implica soportar los pequefios
riesgos que una eventual falta de cuidado y atencién comporta en la deambulacion por
lugares de paso, por lo que, cuando se aprecia dicha omision, como ocurre en el caso
examinado en funcién de las circunstancias que se acaban de destacar de visibilidad de
los pequefios defectos de apenas dos baldosas 'y previo paso de la accidentada por la
misma zona, cabe la exoneracion del titular de la via por circunstancias que excluyen la
imputacién objetiva cuando el nacimiento del riesgo depende en medida preponderante
de aquella falta de atencién, como ocurre en el caso enjuiciado, siendo determinante del
accidente al riesgo asumido por la actora al circular con falta de atencién a las
circunstancias de la acera.

En el presente caso, y examinadas las fotografias aportadas al escrito por la parte y
el informe del técnico municipal , la conclusion no puede ser otra que la de considerar
que el estado de la acera , presenta un aspecto correcto en cuanto a su estado, sin que
se constate defecto alguno de tal entidad como para poder entender que se ha
producido un funcionamiento anormal del servicio publico, ya que no se exige que el
pavimento de las vias publicas se encuentre siempre en perfecto estado, sino en un
estado de conservacion adecuado.

En sentido muy similar la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo
nim. 1 de Santander de 28 de marzo de 2018, Recurso 353/2017, rechazo la
indemnizacion reclamada por los dafios sufridos por una caida en la via publica a
consecuencia de un tropiezo con un adoquin que sobresalia de la calzada. La
interesada cruzaba por un lugar no apto al uso peatonal, que no tiene por qué cumplir
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los estandares exigidos para las aceras, a pesar de tener a escasos metros un paso de
peatones asfaltado y elevado, asumiendo con ello el riesgo de un atropello. No puede
pretenderse que el ayuntamiento cumpla para una calzada destinada en exclusiva al
transito de vehiculos el mismo estandar que para una acera, no constituyendo objeto de
este juicio juzgar si el adoquinado cumple o no el estandar para vehiculos.

En términos similares lo hace la sentencia del mismo Juzgado de fecha 11 de
setiembre de 2018, en el recurso 126/2018:

“Es decir, la inexistencia de arcén o acera no obedece a un incumplimiento de un
deber juridico. Y la caida no es por causa de un defecto de la via, sino porque la peatén,
en un momento dado la abandona, pisando fuera por razones que no han trascendido,
si bien todo apunta a un despiste. Y que la cuneta esta proxima a la zona asfaltada y
que pisarla puede ser peligroso, resulta algo evidente que no precisa de sefalizacién
para una persona con una diligencia y capacidades medias. Sencillamente, todo apunta
a un desafortunado traspiés por un despiste mientras se circulaba por la calzada.

Aun cuando la norma permite usar la calzada al peatén, excepcionalmente, no es
una zona disefiada para el paso. El estandar exigible a una zona de calzada no es el .
mismo que para una acera. Es decir, no es lo mismo caminar por una acera de uso
exclusivo de peatones que por una calzada destinada al uso de vehiculos. Asi, el
peaton sabe (o debe saber) que abandona la zona de acera para circular por calzada
donde los riesgos son mayores, debiendo extremar el cuidado.”

IV.- Aunque lo expuesto hace innecesario un mayor andlisis, hemos de indicar que
tampoco se ha acreditado en absoluto el supuesto dafio reclamado. La recurrente en
tramite de acreditar la cuantia de la reclamacion aporta una relacién de supuestas
lesiones y secuelas, todas ellas sin objetivizar y sin soporte pericial alguno.

Ello unido a la méas absoluta falta de prueba de la forma y lugar donde se produce el
siniestro, implican que no pueda estimarse la reclamacion efectuada.

Vistos los antecedentes y fundamentos anteriormente expuestos, y la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, asi como la demas normativa de general aplicacién, la Junta de
Gobierno Local, en uso de competencia delegada por la Alcaldia, por unanimidad,
ACUERDA:
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UNICO. Desestimar la reclamacién patrimonial presentada po—

trasladando el presente acuerdo a la interesada, con
expresion de vias de recurso.

Y para que conste, expido la presente certificacién con el visto bueno de la Sra.
Alcaldesa en Piélagos, a la fecha de la firma electronica, con la salvedad a que se
refiere el articulo 206 del R.D. 2568/86.

Ve B°®

LA ALCALDESA EL SECRETARIO ACCTAL.
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D. Martin Cobo Solana, Secretario Accidental del Ayuntamiento de Piélagos,
CERTIFICO:

Que, la Junta de Gobierno Local, en sesion Ordinaria celebrada el dia 4 de marzo
de 2022, adoptd entre otros el siguiente acuerdo:

“ESTIMACION DE EXPEDIENTE RP 2021/5103

A la vista de las actuaciones, documentos e informes que obran en el presente
expediente de responsabilidad patrimonial 5103/2021 a instancias de ALLIANZ,
COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS y de
- ambos debidamente representados mediante poder para pleitos otorgado a
favor de se constatan los siguientes
extremos;

ANTECEDENTES:

Primero.- Por el solicitante se presenta reclamacion con fecha de 06/07/2021 por
los dafios causados al vehiculo propiedad de la Sra. 2-3 y asegurado en
ALLIANZ, matricula-por importe de 240,00 € a favor de la primera y de
215,03 a favor de ALLIANZ causados segln manifiesta al ser golpeado el mismo por
parte de una rejilla ubicada en un vial , debido a su incorrecto anclaje , cuando el
vehiculo se encontraba correctamente circulando en una via de titularidad municipal.

Se acompafia documentacion del vehiculo, copia del atestado de la Policia Local,
asi como valoracion pericial de dafios en la suma de 555,03 €. El seguro contiene una
franquicia de 240,00 €.

A la reclamacion se une un documento elaborado ‘por ALLIANZ en el que
comunica a AUTO -GOMAS, SA el abono de 315,03 € y una factura de 240,00 €.

Segundo. - Tramitado el expediente, y admitidas las pruebas propuestas, se emite
en el expediente informe por el Ingeniero Técnico Municipal, tal y como exige el art.
81.1 de la Ley 39/2015 y se practican las pruebas propuestas por el reclamante.

Por ultimo se ha dado traslado al solicitante para formular alegaciones, en
relacion al art. 82 de la Ley 39/2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
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l.- Los arts. 34 y 96 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridicos del
Sector Publico y el art. 65 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, establecen el régimen juridico
de las reclamaciones de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

Para que pueda existir responsabilidad patrimonial es necesaria:

a) Que se acredite y pruebe por el que pretende la existencia del dafio y
perjuicios causado econémicamente, evaluable e individualizado.

b) Que el dafio o lesién sufrida por el reclamante sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos en relacién directa,
inmediata y exclusiva de causa efecto sin intervencién extrafia que pudiera inferir
alterando el nexo causal.

c) La ausencia de fuerza mayor, como toda causa imprevisible e irresistible
ajena a la conducta racional y previsora de toda persona u organizacién y ademas
extrafia a la misma.

En el ambito del régimen local, la responsabilidad aparece regulada en el articulo
54 de la Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, articulos 223 y
siguientes del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Il.- Una constante Jurisprudencia tanto del Tribunal Supremo como de los
Tribunales Superiores de Justicia, vienen exigiendo para el éxito de la accién de
responsabilidad patrimonial, la concurrencia de los siguientes requisitos: (a) La
efectiva realidad de un dafio evaluable econémicamente e individualizado en relacién
con una persona o grupo de personas.(b) Que el dafio o lesion patrimonial sufrido por
el reclamante sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos en una relacién directa, inmediata y exclusiva de causa efecto, sin
intervenciones extrafias que alteren el nexo causal y (c) Que no se haya producido
fuerza mayor.

Ill.- De las actuaciones, documentos e informes, especialmente del informe
emitido por la Policia Loca se constata la realidad de los hechos, tanto en cuanto a su
forma de produccion, como el resultado de los mismos.
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En relacion al importe reclama do se ajusta a la realidad del dafio, si bien no se
aporta un documento que acredite el pago que ALLIANZ dice haber efectuado al taller,
que legitimara su reclamacion al amparo del art. 43 de la Ley de Contrato de Seguro.

Como ya se ha expuesto en expedientes precedente, para ejercitar una
reclamacién al amparo del articulo 43 de la Ley de Contrato de Seguro 50/1980, como
ha sefialado reiteradamente la jurisprudencia exige la concurrencia de determinados
requisitos. El primero de ellos, es la propia existencia del seguro, y no de cualquier
seguro, sino de uno que cubra el dafio supuestamente indemnizado y en segundo
lugar, debe acreditarse el pago, que es una exigencia del propio art. 43 de la Ley de
Contrato de Seguro .

El asegurador debe acreditar cumplidamente el pago con toda la documentacioén
que obre en su poder (finiquitos, transferencias, renuncias, facturas, certificados
bancarios, etc.), sin que en absoluto sirva para considerar legitimado a la asegurado la
inclusion en el informe pericial de un documento creado ad hoc por la propia
aseguradora que indica que se ha efectuado una transferencia.

V- A la vista de lo anterior, se considera que existe una responsabilidad
municipal, y se constata que debe estimarse la reclamacion si bien respecto a la
cantidad que reclama ALLIANZ antes de abonérsela debe justificar en los términos
indicados la realidad de la transferencia que dice haber realizado.

A la vista de los anteriores extremos, y conforme establece el art. 91 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, la Junta de Gobierno Local, en uso de competencia
delegada por la Alcaldia, por unanimidad, ACUERDA:

1°. Estimar la reclamacién patrimonial presentada por

, acordando el abono al mismo de la suma de 240,00 €y
estimar la reclamacién formulada por ALLIANZ COMPANIA DE SEGUROS Y
REASEGUROS acordando el abono a la misma de la suma de 315,03 €, previa
acreditacion para su pago de haber efectuado la transferencia que se indica en su
reclamacion en la forma que se sefiala en esta propuesta, elevando la presente
propuesta junto con el expediente administrativo para su resolucién definitiva en via
administrativa .

2° _ Dar traslado de la Resolucién a la aseguradora del Ayuntamiento
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3°.- Dar traslado del presente acuerdo a los interesados con expresion de vias de
recurso.

Y para que conste, expido la presente certificacion con el visto bueno de la Sra.
Alcaldesa en Piélagos, a la fecha de la firma electrénica, con la salvedad a que se
refiere el articulo 206 del R.D. 2568/86.

Ve B?

LA ALCALDESA EL SECRETARIO ACCTAL.
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D. Martin Cobo Solana, Secretario Accidental del Ayuntamiento de Piélagos,
CERTIFICO:

Que, la Junta de Gobierno Local, en sesion Ordinaria celebrada el dia 4 de marzo
de 2022, adopté entre otros el siguiente acuerdo:

“EXPEDIENTE DE REVOCACION DE RESOLUCION DE ALCALDIA 2022/316 EN
EXPEDIENTE 2021/7470

Habiéndose cumplido los tramites siguientes conforme a los articulos 10 a 12 de RD
520/2005: Acuerdo de inicio, documentacion justificativa de la revision, prescindiéndose del
tramite de audiencia a la interesada y del informe del Letrado Municipal, al resolver en el
mismo sentido que el solicitado por la interesada.

CONTRIBUYENTE NIF RESOLUCION MOTIVO

2022/316 Causa fuerza mayor

Considerando el estado del expediente, por el Sr. Secretario Accidental, se advierte
legalmente de que carece de ningln tipo de motivacion la propuesta remitida; menos aun, se
puede prescindir de los tramites de audiencia y del informe de la asesorfa juridica que no pueden
darse por cumplidos. Por lo tanto, se recomienda dejar el asunto sobre la Mesa y remitir una
propuesta, de ser necesaria, con informes debidamente motivados con los preceptos legales que
sean de aplicacion.

A la vista de la advertencia del Sr. Secretario, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad,
acuerda dejar el asunto sobre la Mesa y tramitar el expediente en los términos descritos por el
Sr. Secretario Accidental.

Y para que conste, expido la presente certificacion con el visto bueno de la Sra.
Alcaldesa en Piélagos, a la fecha de la firma electrénica, con la salvedad a que se
refiere el articulo 206 del R.D. 2568/86.
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LA ALCALDESA EL SECRETARIO ACCTAL.
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