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INFORME PROPUESTA DE TESORERIA

Asunto: Modificacién Ordenanza Fiscal [IVTNU

El Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL)
dispone en su articulo 59.2 que los ayuntamientos podran establecer y exigir el
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

La modificaciéon propuesta tiene por objeto adaptar la Ordenanza fiscal del impuesto a
lo dispuesto en el Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del
Tribunal Constitucional respecto del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana. Esta norma, que ha sido objeto de convalidacion por
el Congreso de los Diputados el pasado 2 de diciembre, pretende dar respuesta al
mandato del Alto Tribunal de llevar a cabo las modificaciones o adaptaciones
pertinentes en el régimen legal del impuesto como consecuencia de la Sentencia
182/2021, de 26 de octubre, que ha venido a declarar la inconstitucionalidad y nulidad
de los articulos 107.1, segundo parrafo, 107.2.a) y 107.4 del mencionado texto
refundido, dejando un vacio normativo sobre la determinaciéon de la base imponible
que impide la liquidacion, comprobacion, recaudacion y revision de este tributo local y,
por tanto, su exigibilidad, asi como integrar la doctrina contenida en las sentencias
59/2017, de 11 de mayo, y 126/2019, de 31 de octubre, objeto de dar unidad a la
normativa del impuesto y cumplir con el principio de capacidad econdmica.

De este modo, a fin de cumplir con el mandato del Tribunal Constitucional de no
someter a tributacion las situaciones de inexistencia de incremento de valor de los
terrenos, se introduce un nuevo supuesto de no sujecién para los casos en que se
constate, a instancia del interesado, que no se ha producido un incremento de valor.
Asimismo, se modifica el sistema objetivo de determinacion de la base imponible del
impuesto, para que, de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y, en su caso, la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado, refleje en todo momento la realidad del mercado
inmobiliario y sustituyéndose los anteriormente vigentes porcentajes anuales
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aplicables sobre el valor del terreno para la determinacién de la base imponible del
impuesto por unos coeficientes maximos establecidos en funcién del nimero de afios
transcurridos desde la adquisicion del terreno, que seran actualizados anualmente.

Ademas, se introduce una regla de salvaguarda con la finalidad de evitar que la
tributacion por este impuesto pudiera en algun caso resultar contraria al principio de
capacidad econdmica, permitiendo, a instancia del sujeto pasivo, acomodar la carga
tributaria al incremento de valor efectivamente obtenido, convirtiendo esta férmula de
determinaciéon objetiva en un sistema optativo que solo resultara de aplicacion en
aquellos casos en los que el sujeto pasivo no haga uso de su derecho a determinar la
base imponible en régimen de estimacioén directa.

Por otra parte se observa que de la nueva regulaciéon se estima una merma en los
ingresos que se pudieran obtener a partir de la tenencia del inmueble o derecho por el
contribuyente por un periodo superior a 10 afios con respecto a la normativa anterior
por lo que se propone como necesario ajustar el tipo correspondiente para evitar una
merma a la recaudacion.

La presente norma se ajusta a los principios de buena regulacion en el ejercicio de la
potestad reglamentaria previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Respecto a la necesidad de modificacion de la norma, ésta nace del mandato
contenido en la Disposicién transitoria uUnica del Real Decreto-ley 26/2021, que
establece que los ayuntamientos que tengan establecido el Impuesto deberan
modificar sus respectivas ordenanzas fiscales en el plazo de seis meses desde su
entrada en vigor para adecuarlas a lo dispuesto en el mismo.

De este modo, se cumplen los principios de eficacia y eficiencia en la modificacion de
la norma, asi como la seguridad juridica y transparencia que quedan garantizados a
través del tramite de aprobacion provisional, exposicién publica y aprobacién definitiva.

De acuerdo con el Informe de la Direccion General de Tributos, de 19 de enero de
2018, sobre el impacto de la Ley 39/2015 en el procedimiento de aprobacion de las
ordenanzas fiscales, el tramite de consulta previa previsto en el art. 133 de dicha Ley
s6lo debe sustanciarse cuando se trata de la aprobacién de una nueva ordenanza
fiscal, mientras que en el caso de la modificacién de una ordenanza fiscal ya aprobada
con anterioridad, puede obviarse dicho tramite por tratarse de una regulacion parcial
de la materia, como exceptua el apartado 4 de dicho articulo 133.
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A la vista de lo anterior se propone la siguiente modificacion normativa:

Sustituir los articulos 3, 8, 9 y 11posteriores por la siguiente redaccion; y afadir el
articulo 12:

Articulo 3. Supuestos de no sujecion

1. No estaran sujetos al impuesto:

a) El incremento de valor que experimenten los terrenos que tengan la
consideracion de rusticos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

b) Los incrementos que se puedan poner de manifiesto a consecuencia de
aportaciones de bienes y derechos realizadas por los cényuges a la sociedad
conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiquen y
transmisiones que se hagan a los conyuges en pago de sus haberes comunes.
Tampoco se producira la sujecion al impuesto en los supuestos de transmisiones de
bienes inmuebles entre cényuges o a favor de los hijos como consecuencia del
cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacion o divorcio
matrimonial, sea cual sea el régimen econémico matrimonial.

c) Los incrementos que se manifiesten con ocasion de las aportaciones o
transmisiones de bienes inmuebles efectuadas a la Sociedad de Gestion de Activos
Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, S.A. regulada en la disposicién adicional
séptima de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resolucién de
entidades de crédito, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48 del Real Decreto
15597/2012, de 15 de noviembre, 8 por el que se establece el régimen juridico de las
sociedades de gestion de activos.

d) Los incrementos que se pongan de manifiesto con ocasién de las aportaciones
o transmisiones realizadas por la Sociedad de Gestidon de Activos Procedentes de la
Reestructuraciéon Bancaria, S.A., a entidades participadas directa o indirectamente por
dicha Sociedad en al menos la mitad del capital, fondos propios, resultados o derechos
de voto de la entidad participada en el momento inmediatamente anterior a la
transmisién, o como consecuencia de la misma.

e) Los incrementos que se manifiesten con ocasiéon de las aportaciones o
transmisiones realizadas por la Sociedad de Gestién de Activos Procedentes de la
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Reestructuraciéon Bancaria, S.A., o por las entidades constituidas por esta para cumplir
con su objeto social, a los fondos de activos bancarios a que se refiere la disposicion
adicional décima de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre. Tampoco se devengara el
impuesto por las aportaciones o transmisiones que se produzcan entre los citados
Fondos durante el periodo de mantenimiento de la exposicion del Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria a los Fondos, previsto en el apartado 10 de
dicha disposicion adicional décima.

f) Los incrementos que se pongan de manifiesto con ocasién de las transmisiones
y adjudicaciones que se efectien como consecuencia de las operaciones de
distribucién de beneficios y cargas inherentes a la ejecucion del planeamiento
urbanistico, siempre que las adjudicaciones guarden proporcidon con las aportaciones
efectuadas por los propietarios de suelo en la unidad de ejecucion del planeamiento de
que se trate, en los términos previstos en el apartado 7 del articulo 18 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008. Cuando
el valor de las parcelas adjudicadas a un propietario exceda del que
proporcionalmente corresponda a los terrenos aportados por el mismo, se entendera
efectuada una transmisiéon onerosa en cuanto al exceso.

g) Los incrementos que se manifiesten con ocasion de las operaciones de fusion,
escision y aportacion de ramas de actividad a las que resulte de aplicacién el régimen
especial regulado en el Capitulo VIl del Titulo VII de la Ley 27/2014, del impuesto
sobre Sociedades, a excepcion de los relativos a terrenos que se aporten al amparo
de lo previsto en el articulo 87 de la citada Ley cuando no se hallen integrados en una
rama de actividad

h) Los incrementos que se pongan de manifiesto con ocasion de las
adjudicaciones a los socios de inmuebles de naturaleza urbana de los que sea titular
una sociedad civil que opte por su disolucion con liquidacién con arreglo al régimen
especial previsto en la disposicién adicional 192 de la Ley 35/2006, reguladora del
IRPF, en redaccién dada por a Ley 26/2014.

i) Los actos de adjudicacion de bienes inmuebles realizados por las Cooperativas
de Viviendas a favor de sus socios cooperativistas.

j) Las operaciones relativas a los procesos de adscripciéon a una Sociedad
Anonima Deportiva de nueva creacion, siempre que se ajusten plenamente a las
normas previstas en la Ley 10/1990, de 15 de octubre y Real Decreto 1084/1991, de 5
de julio

h) La retencion o reserva del usufructo y la extincién del citado derecho real, ya
sea por fallecimiento del usufructuario o por transcurso del plazo para el que fue
constituido.

2. Asimismo no se producira la sujecion al impuesto en las transmisiones de
terrenos respecto de los cuales se constate la inexistencia de incremento de valor por
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diferencia entre los valores de dichos terrenos en las fechas de transmision y
adquisicion.

Para constatar la inexistencia de incremento de valor, como valor de transmision o
de adquisicion del terreno se tomara en cada caso el mayor de los siguientes valores,
sin que a estos efectos puedan computarse los gastos o tributos que graven dichas
operaciones:

a) El que conste en el titulo que documente la operacién, o, cuando la adquisicién
o la transmision hubiera sido a titulo lucrativo, el declarado en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

b) El comprobado, en su caso, por la Administracion tributaria.

Cuando se trate de la transmision de un inmueble en el que haya suelo y
construccion, se tomara como valor del suelo a estos efectos el que resulte de aplicar
la proporcion que represente en la fecha de devengo del impuesto el valor catastral del
terreno respecto del valor catastral total y esta proporcion se aplicara tanto al valor de
transmision como, en su caso, al de adquisicion.

El presente supuesto de no sujecidn sera aplicable a instancia del interesado,
mediante la presentacion de la correspondiente declaracion o autoliquidacion.

Articulo 8. Base imponible

1. La base imponible de este Impuesto esta constituida por el incremento real de valor
de los terrenos de naturaleza urbana puesto de manifiesto en el momento del devengo
y experimentado a lo largo de un periodo maximo de veinte afios.

2. Para determinar la base imponible, mediante el método de estimacion objetiva, se
multiplicara el valor del terreno en el momento del devengo por el coeficiente que
corresponda al periodo de generacion conforme a las reglas previstas en el articulo
siguiente.

3. Cuando, a instancia del sujeto pasivo conforme al procedimiento establecido en el
apartado 2 del articulo 3, se constate que el importe del incremento de valor es inferior
al importe de la base imponible determinada mediante el método de estimacion
objetiva, se tomara como base imponible el importe de dicho incremento de valor.

4. El periodo de generacioén del incremento de valor sera el numero de afios a lo largo
de los cuales se haya puesto de manifiesto dicho incremento. Para su cémputo, se
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tomaran los afios completos, es decir, sin tener en cuenta las fracciones de afio. En el
caso de que el periodo de generacidén sea inferior a un afio, se prorrateara el
coeficiente anual teniendo en cuenta el nimero de meses completos, es decir, sin
tener en cuenta las fracciones de mes.

En los supuestos de no sujecion, salvo que por ley se indique otra cosa, para el
célculo del periodo de generacion del incremento de valor puesto de manifiesto en una
posterior transmision del terreno, se tomara como fecha de adquisicion, a los efectos
de lo dispuesto en el parrafo anterior, aquella en la que se produjo el anterior devengo
del impuesto.

No obstante, en la posterior transmision de los inmuebles a los que se refiere el
apartado 2 del articulo 3, para el cobmputo del numero de afos a lo largo de los cuales
se ha puesto de manifiesto el incremento de valor de los terrenos, no se tendra en
cuenta el periodo anterior a su adquisicion. Lo dispuesto en este parrafo no sera de
aplicacion en los supuestos de aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles que
resulten no sujetas en virtud de lo dispuesto en la letra b) del apartado 1 del articulo 3,
0 en la disposicion adicional segunda de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades.

5. Cuando el terreno hubiese sido adquirido por el transmitente por cuotas o porciones
en fechas diferentes, se consideraran tantas bases imponibles como fechas de
adquisicion estableciéndose cada base en la siguiente forma:

1) Se distribuira el valor del terreno proporcionalmente a la porcién o cuota
adquirida en cada fecha.

2) A cada parte proporcional, se aplicara el porcentaje de incremento
correspondiente al periodo respectivo de generacién del incremento de
valor.

6. Para la estimacion objetiva de la base imponible el valor del terreno en el momento
del devengo resultara de lo establecido en las siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de estos en el momento del devengo sera
el que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de valores que no
refleje modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacién
de la citada ponencia, se podra liquidar provisionalmente este impuesto con arreglo a
aquel. En estos casos, en la liquidacion definitiva se aplicara el valor de los terrenos
una vez se haya obtenido conforme a los procedimientos de valoracion colectiva que
se instruyan, referido a la fecha del devengo. Cuando esta fecha no coincida con la de
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efectividad de los nuevos valores catastrales, estos se corregiran aplicando los
coeficientes de actualizacién que correspondan, establecidos al efecto en las leyes de
presupuestos generales del Estado.

Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble
de caracteristicas especiales, en el momento del devengo del impuesto, no tenga
determinado valor catastral en dicho momento, el ayuntamiento podra practicar la
liquidacion cuando el referido valor catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al
momento del devengo.

b) En la constitucion y transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio,
los porcentajes anuales contenidos en el apartado 3 de este articulo se aplicaran
sobre la parte del valor definido en el parrafo a) anterior que represente, respecto de
aquel, el valor de los referidos derechos calculado mediante la aplicacion de las
normas fijadas a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

¢) En la constituciéon o transmision del derecho a elevar una o mas plantas sobre un
edificio o terreno, o del derecho de realizar la construccion bajo suelo sin implicar la
existencia de un derecho real de superficie, los porcentajes anuales contenidos en el
apartado 3 de este articulo se aplicaran sobre la parte del valor definido en el parrafo
a) que represente, respecto de aquel, el moédulo de proporcionalidad fijado en la
escritura de transmisiéon o, en su defecto, el que resulte de establecer la proporcion
entre la superficie o volumen de las plantas a construir en vuelo o subsuelo y la total
superficie o volumen edificados una vez construidas aquellas.

d) En los supuestos de expropiaciones forzosas, los porcentajes anuales contenidos
en el apartado 3 de este articulo se aplicaran sobre la parte del justiprecio que
corresponda al valor del terreno, salvo que el valor definido en el parrafo a) de este
apartado fuese inferior, en cuyo caso prevalecera este Ultimo sobre el justiprecio.

e) En las transmisiones de partes indivisas de terrenos o edificios, su valor sera
proporcional a la porcién o cuota transmitida.

f) En las transmisiones de pisos o locales en régimen de propiedad horizontal, su valor
sera el especifico del suelo que cada finca o local tuviere determinado en el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, y si no lo tuviere todavia determinado su valor se estimara
proporcional a la cuota de copropiedad que tengan atribuida en el valor del inmueble y
sus elementos comunes.

7. El coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo sera,
para cada periodo de generacion, el maximo actualizado vigente, de acuerdo con el
articulo 107.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
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aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. En el caso
de que las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, u otra norma dictada al
efecto, procedan a su actualizacion, se entenderan automaticamente modificados,
facultandose al Alcalde para, mediante resolucién, dar publicidad a los coeficientes
que resulten aplicables.

Articulo 9. Cuota tributaria y tipo de gravamen.

9.1 La cuota integra del impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible el
tipo de gravamen que corresponda al periodo en que se ha producido el incremento de
valor, segun el siguiente cuadro:

Periodo de 1 a 10 afios: Tipo: 21%
Periodo de mas de 10 afos: Tipo: 25%

9.2 La cuota liquida del impuesto sera la resultante de aplicar a la cuota integra la
bonificacién regulada en el articulo 5 de la presente Ordenanza.

Articulo 11. Gestion Tributaria

11.1 Los/as sujetos/as pasivos/as vendran obligados/as a presentar ante la
Administracion Municipal, en el modelo oficial establecido por ésta, una declaracion
que contendra los elementos de la relacion tributaria imprescindibles para practicar la
liquidacion del impuesto, o bien, alternativamente, podran ingresar la cuota resultante
mediante autoliquidacion.

11.2 El interesado/a en acreditar la inexistencia de incremento de valor debera
declarar la transmision, asi como aportar los titulos que documenten la transmision y la
adquisicion.

Articulo 12. Infracciones y sanciones

1. En todo lo relativo a infracciones tributarias y sanciones se aplicara el
régimen establecido en el Titulo IV de la Ley General Tributaria, en las
disposiciones que la complementen y desarrollen, asi como en la
Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion.

2. En particular, se considerara infraccion tributaria simple, de acuerdo con
lo previsto en el art. 198 de la Ley General Tributaria, la no presentacion
en plazo de la autoliquidacién o declaracion tributaria, en los casos de
no sujecion por razon de inexistencia de incremento de valor.

Piélagos a la fecha de firma electronica
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